
温州市发展和改革委员会 温州市交通运输局

关于召开文成至泰顺（浙闽界）高速公路

车辆通行费标准听证会的公告
（第二号）

根据《中华人民共和国价格法》《收费公路管理条例》《政府制定价格听证办法》《浙江省定价目录》《浙江省价格听证目录》等有关规定，为提高政府价格决策的民主性、科学性和透明度，保护消费者的知情权和参与权，受浙江省发展和改革委员会、浙江省交通运输厅委托，温州市发展和改革委员会、温州市交通运输局将召开文成至泰顺（浙闽界）高速公路车辆通行费标准听证会，现将有关事项公告如下：

一、听证会举行的时间、地点

（一）听证会时间

2020年11月19（星期四）下午2∶30。
（二）听证会地点

温州市行政中心九号楼（发展大楼）北楼3楼1号会议室。
二、听证方案
（一）听证项目

本方案听证项目为“文成至泰顺（浙闽界）高速公路项目车辆通行费标准”。文成至泰顺（浙闽界）公路是国高网溧阳至宁德高速公路（G4012）中的一段，起于文成县樟台枢纽（文成枢纽），与文瑞高速相连，止于G4012高速公路浙江与福建省界，与G4012福建段福寿高速公路相接，全线长57.191公里。
（二）现行收费政策和拟定收费标准

1.我省现行高速公路车辆通行费收费政策

根据《浙江省人民政府办公厅关于深化收费公路制度改革取消高速公路省界收费站收费政策调整意见的复函》(浙政办函〔2019〕96号) 规定收取车辆通行费，具体规定如下：
（1）客车车辆通行费。客车车辆通行费=车次费+车公里费率×车辆实际行驶里程数+隧道（桥梁）叠加通行费。
（2）货车和专项作业车车辆通行费。货车、专项作业车车辆通行费=车公里费率×车辆实际行驶里程数+隧道（桥梁）叠加通行费。
（3）国际标准集装箱车辆通行费。国际标准集装箱车辆通行费=车次费+车公里费率×车辆实际行驶里程数+隧道（桥梁）叠加通行费。
（4）隧道叠加通行费。按照7个长度等级确定特长隧道叠加通行费标准。
（5）通行费尾数取舍。车辆通行费按每个收费单元实际收费标准计算后，按四舍五入精确到分，ETC车辆据实交费，非ETC车辆在出口收费站按四舍五入精确到元计费。
2.拟定收费标准
按照上述收费政策，拟定文成至泰顺（浙闽界）高速公路工程车辆通行费标准。
（1）车辆通行费分类计费标准
	类别
	客车
	货车、专项作业车

	
	车型
分类标准
	车公里费率
（元/车公里）
	车次费
（元/辆次）
	车型分类标准
	车公里费率
（元/车公里）


	1类
	≤9座（车长小于6米）
	0.4
	5
	2轴（车长小于6米且最大允许总质量小于4500KG）
	0.450

	2类
	10-19座（车长小于6米）
	0.4
	5
	2轴（车长不小于6米或最大允许总质量不小于4500KG）
	0.841

	
	乘用车列车
	
	
	
	

	3类
	≤39座（车长不小于6米）
	0.8
	10
	3轴
	1.321

	4类
	≥40座（车长不小于6米）
	1.2
	15
	4轴
	1.639

	5类
	/
	5轴
	1.675

	6类
	
	6轴（含）以上
	1.747


（2）国际标准集装箱运输车辆收费标准
	集装箱
	车公里费率（元/车公里）

	
	1只或2只20英尺箱
	1.4
	通行省内路段按基本费率65%执行

	
	1只40（45）英尺箱
	
	


（3）隧道叠加通行费收费标准
	序号
	隧道长度（米）
	叠加标准（元/辆次）

	1
	1000米-2500米（含）
	1

	2
	2500米-4000米（含）
	2

	3
	4000米-5500米（含）
	5

	4
	5500米-7000米（含）
	8

	5
	7000米-8500米（含）
	10

	6
	8500米-10000米（含）
	12

	7
	10000米以上
	15


（4）里程表（单位：公里）
53.9

	文瑞起点
	
	
	
	
	

	0.816 
	文成枢纽
	
	
	
	

	12.711 
	11.895 
	珊溪
	
	
	
	

	30.316
	29.500 
	17.605
	南浦溪
	
	
	

	35.913
	35.097 
	23.202
	5.597
	筱村
	
	

	53.134
	53.318 
	41.423
	23.818
	18.221
	泰顺
	

	57.191
	56.375 
	44.480
	26.875
	21.278
	3.057
	浙闽省界


（5）客车通行费收费标准明细表（单位：元/车次）
一、二类客车
	文瑞起点
	
	
	
	
	

	5.33 
	文成枢纽
	
	
	
	

	13.08 
	12.76 
	珊溪
	
	
	
	

	25.13 
	24.80 
	17.04 
	南浦溪
	
	
	

	28.37 
	28.04 
	20.28 
	8.24 
	筱村
	
	

	45.65 
	45.33 
	37.57 
	25.53 
	22.29 
	泰顺
	

	46.88 
	46.55 
	38.79 
	26.75 
	23.51 
	6.22 
	浙闽省界


三类客车
	文瑞起点
	
	
	
	
	

	10.65 
	文成枢纽
	
	
	
	

	23.17 
	22.52 
	珊溪
	
	
	
	

	42.25 
	41.60 
	29.08 
	南浦溪
	
	
	

	47.73 
	47.08 
	34.56 
	15.48 
	筱村
	
	

	72.31 
	71.65 
	59.14 
	40.05 
	34.58 
	泰顺
	

	74.75 
	74.10 
	61.58 
	42.50 
	37.02 
	12.45 
	浙闽省界


四类客车
	文瑞起点
	
	
	
	
	

	15.98 
	文成枢纽
	
	
	
	

	33.25 
	32.27 
	珊溪
	
	
	
	

	59.38 
	58.40 
	41.13 
	南浦溪
	
	
	

	67.10 
	66.12 
	48.84 
	22.72 
	筱村
	
	

	98.96 
	97.98 
	80.71 
	54.58 
	46.87 
	泰顺
	

	102.63 
	101.65 
	84.38 
	58.25 
	50.53 
	18.67 
	浙闽省界


（三）收费依据及理由
1.收费依据
（1）《中华人民共和国价格法》
（2）《收费公路管理条例》（国务院令417号）
（3）《浙江省定价目录》（2018版）
（4）《关于确认高速公路货车非现金支付八五折优惠实施单位及路段的函》（浙公路函〔2018〕11号）
（5）《浙江省人民政府办公厅关于深化收费公路制度改革取消高速公路省界收费站收费政策调整意见的复函》(浙政办函〔2019〕96号)
2.收费理由
根据国家发展改革委《关于浙江省文成至泰顺（浙闽界）公路可行性报告的批复》（发改基础〔2016〕1271号）文件批复，项目性质为政府还贷高速公路，收益来源于车辆通行费收入，收费期限最长为15年，本项目由浙江省交通投资集团有限公司及温州市、文成县、泰顺县财政共同出资建设，项目法人为温州市文泰高速公路有限公司。
（四）定价原则
1.补偿部分成本的原则
经成本调查测算，文成至泰顺（省界）高速公路工程15年总成本预计为102.32亿元，单位成本为1.53元/车·公里。方案拟定15年总收入为53.85亿元，平均单价为0.80元/车·公里。营运期结束预计亏损48.47亿元。
2.适度收费原则
文成至泰顺（省界）高速公路工程按双向四车道设计建设，特大型结构物多，全线设置桥梁32.5座/计12375m，隧道19座/计31436m，桥隧占全长的76.6%（叠加收费隧道占53.9%）；全线设珊溪、南浦溪、筱村、泰顺四个收费站，文成一个枢纽；工程造价及运营成本非常高。该项目若按工可预计成本收费，一方面将大幅增加群众出行负担和物流运输费用，同时也不利于本项目可持续发展。所以比照我省其他高速的竞争比价，拟定的收费标准均按浙江省现行高速公路收费标准制定。
（五）项目开通对经济、社会的影响
1.改善区域交通条件。该项目通车实现了浙江省路域“县县通高速”目标，将有效缓解泰顺等浙西南山区出行困难，为温州实现大都市“一小时交通圈”的目标发挥重要作用。

2.带动地方经济社会发展。有助于温州市域空间结构重新布局和沿线产业结构调整，促进沿线生产要素和商品的自由快速流通，发掘沿线区域经济社会发展的后发优势。

3.促进山海区域协调发展。有利于开辟沿海港口的快速运输通道，促进温州西部山区与沿海产业带直接贯通，解决区域发展不平衡矛盾，实现区域高质量一体化发展。

4.助推沿线生态资源开发。泰顺等西部山区是温州生态屏障和生态旅游资源的主要集聚地，高速公路的开通将进一步挖掘沿线地区生态资源潜力，建立快进慢游的旅游交通体系。
三、成本监审的办法和结论

根据《中华人民共和国价格法》《浙江省价格条例》《政府制定价格成本监审办法》等规定，我委对浙江文成至泰顺（浙闽界）高速公路车辆通行费定价成本进行了调查测算。现将有关调查情况报告如下：

（一）基本情况

 浙江文成至泰顺（浙闽界）高速公路起于文成县樟台枢纽（文成枢纽），与文瑞高速相连，止于G4012高速公路浙江与福建省界，与G4012福建段福寿高速公路相接。设珊溪、南浦溪、筱村、泰顺四个收费站，文成一个枢纽，全线长57.191公里，采用双向四车道高速公路标准建设。项目业主单位为温州市文泰高速公路有限公司，项目性质为政府还贷高速公路，项目估算总投资为109.31 亿元。该项目于2018年1月18日动工建设，批复建设工期为48个月，预计于2020年11月底完成交工验收，2020年底建成通车。
（二）成本调查依据
1.法律法规及政策文件：《中华人民共和国价格法》《收费公路管理条例》《政府制定价格成本监审办法》《浙江省定价目录》《交通运输部关于浙江省文成至泰顺（浙闽界）公路初步设计的批复》《浙江省收费公路统计公报》等。
2.温州市文泰高速公路有限公司提供的有关资料：《浙江文成至泰顺段工程可行性研究报告》《浙江省政府专项债券发行公告》《龙丽温高速公路文泰段运营管理方案》《龙丽温高速公路温州段项目建设营运框架协议书》《成本调查表》等。
（三）成本调查程序

    在经过书面通知、资料初审、实地审核、集体审议等程序的基础上，形成浙江文成至泰顺（浙闽界）高速公路车辆通行费定价成本调查结论。
（四）成本调查内容
 按照《收费公路管理条例》规定，政府还贷公路的收费期限最长不得超过15年。本次调查取最长收费年限,核定的定价成本为浙江文成至泰顺（浙闽界）高速公路车辆通行15年的总成本。根据有关政策规定，对温州市文泰高速公路有限公司上报的成本数据进行审核，共核减不应计入定价成本的费用270577.40万元，具体核定情况如下：
1.运营管理费用：根据《浙江省收费公路统计公报》公布的2017年至2019年浙江省政府还贷高速公路运营管理成本数据，取三年平均数核定本工程的运营管理费用为38688.39万元。
2.养护费用：根据《浙江省收费公路统计公报》公布的2017年至2019年浙江省政府还贷高速公路养护支出成本数据，取三年平均数核定本工程的养护费用为54513.09万元。 
3.固定资产折旧费用：以工程初步设计概算1093140.45万元核减中央车购税258400万元、浙江省发改委专项补助600万元和建设期利息11577.40万元，核定15年固定资产折旧费用为822563.05万元（残值为零）。 
4.财务费用：根据浙江省政府专项债券（收费公路债券）发行金额和利率核定利息费用为107449.67万元。
（五）成本调查结论

温州市文泰高速公路有限公司上报的浙江文成至泰顺（浙闽界）高速公路车辆通行费15年总成本为1293791.60万元，单位成本为1.93元/车·公里。经调查测算，核定该项目车辆通行费15年总成本为1023214.20万元，单位成本为1.53元/车·公里。 
（六）其他事项说明

1.由于浙江文成至泰顺（浙闽界）高速公路目前还未通车，本次定价成本为预测成本。由于预测成本所设定的项目运营情况可能与实际情况存在差异，这将影响本次定价成本调查结论。
2.本报告是根据温州市文泰高速公路有限公司所提供的工程可行性研究报告等资料出具的，温州市文泰高速公路有限公司对所提供材料的真实性、合法性负责。
3.本报告仅适用于浙江文成至泰顺（浙闽界）高速公路工程车辆通行费价格决策，未经许可，不得用作任何其他目的。
4.成本调查为抽查性质的测算工作，并不能完全覆盖每笔成本支出。
	附件：

车辆通行费成本调查表

	　
	　
	　
	　
	单位：万元

	项         目
	行次及关系
	上报金额
	核减金额
	核定金额

	预计车辆通行费总收入
	1
	538,450.91 
	　
	538,450.91 

	预计总成本、费用
	2=3+……+6
	1,293,791.60 
	270,577.40 
	1,023,214.20 

	其中： 折旧费
	3
	1,093,140.45 
	270,577.40 
	822,563.05 

	       养护费用
	4
	54,513.09 
	0.00 
	54,513.09 

	       运营管理费（含人工费用）
	5
	38,688.39 
	0.00 
	38,688.39 

	       财务费用
	6
	107,449.67 
	0.00 
	107,449.67 

	15年合计车公里（万公里）
	7
	670,321.11 
	670,321.11 
	670,321.11 

	单位通行费收入（元/车·公里）
	8=1/7
	0.80 
	 
	0.80 

	单位营运成本（元/车·公里）
	9=2/7
	1.93 
	0.40 
	1.53 


四、听证会参加人和听证人名单

（一）听证人
邵为平
 温州市发展和改革委员会副主任

蒋理江
 温州市交通运输局副局长
陆剑鸣
 温州市发展和改革委员会政策法规处处长

叶向阳
 温州市发展和改革委员会价格处处长

胡明送
 温州市发展和改革委员会成本监审处处长

（二）听证会参加人

1.消费者（15名）

郑荣辉    泰顺县九联货运有限公司
陈世志    筱村镇人民政府
钟思亮    筱村镇人民政府
陈亦相    泰顺县罗阳镇
沈光通    泰顺县韵通快递有限公司
吴柏联    罗阳镇金牌调解员
金林海    南浦溪镇政府
齐碎锡    南浦溪镇政府
唐松明    温州交运集团泰顺有限公司
诸葛铮铮  文成县委巡查办
周圣强    文成县天地合速递有限公司
毛征文    文成县长途汽车运输有限公司
郑建兵    文成县长途汽车运输有限公司
季璐璐    文成县市场监督管理局消费者权益保护分局
钟王敏    文成县文广旅体局
2.经营者（1名）

陈  立    泰顺交通投资集团
3.其他利益相关方（2名）

季建锋    文成县国有资产投资经营有限公司
吴行祥    龙丽温高速公路泰顺段工程建设指挥部
4.专家学者（1名）

吴爱京    温州教育发展投资集团有限公司
5.人大代表、政协委员（各1名）

方德明    温州市人大代表

刘旭海    温州市政协委员
6.政府部门（3名）

杨国华    温州市交通运输局
项立坡    温州市司法局
张  宇    温州市财政局
7. 社会组织（1名）

李文棣    温州市机动车维修行业协会
（三）旁听人员（2名）

卢秀铨
    温州日报
赖淼莲
    泰顺县委办
  温州市发展和改革委员会            　温州市交通运输局

                        　            2020年10月30日
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